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Zukunftswerkstatt fur das Recht der Energiewende

Vor sieben Jahren gegrindet von 46 Stiftern,
mittlerweile zahlreiche Zustifter und Spender.

Zweck ist die Forderung von Rechtswissenschaft und guter
Gesetzgebung auf dem Gebiet des Klimaschutz- und
Umweltenergierechts.

Leitfrage:

,Wie muss sich der Rechtsrahmen édndern, um die energie-
und klimapolitischen Ziele zu erreichen?“

Operativ tatig als auleruniversitares Forschungsinstitut mit
aktuell 18 Rechtswissenschaftlern und Teil eines

interdisziplinaren und europaischen Forschungsnetzwerkes.

Finanzierung Gber Zuwendungen und Auftrage der
offentlichen Hand sowie Spenden.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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PROJEKT EU-ARCHE

— EINE NEUE EU-ARCHITEKTUR FUR DIE
ENERGIEWENDE
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Eine neue EU-Architektur fiir die Energiewende (EU-ArchE)

e Gefordert durch Stiftung Mercator; Laufzeit bis 31.12.2019

e Ausgangspunkt: umfassende rechtswissenschaftliche Analyse der
anstehenden Neuordnung der EU-Energiepolitik, die im
Zusammenhang mit der Schaffung einer neuen EU-Energie(wende)-
architektur im Zuge der Entwicklung einer Europaischen
Energieunion und eines neuen Governance-Systems steht.

e Anhand dieser Analyse:
— Identifizierung und rechtliche Einordnung energiepolitischer (Fehl-)
Entwicklungen in der EU;
— Bestimmung verbleibender energiepolitischer Spielraume der MS;
— Erarbeitung von Vorschlagen fir deren europarechtskonforme Ausfillung.
e Unabhangige rechtliche Begleitung und Analyse des neuen
Rechtsrahmens der EU-Energiepolitik:
—> Unterstiitzung und Information nationaler und européischer politischer
Entscheidungstrager sowie anderer wissenschaftlicher Einrichtungen,
Verbande und Denkfabriken

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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GLIEDERUNG DES HEUTIGEN
WEBINARS
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Gliederung des heutigen Webinars

e Ubersicht zum Stand des EU-Energie-Winterpakets

e Governance-VO
— Neue Zielearchitektur bis 2030,
— Integrierte nationale Energie- und Klima-Plane und
Fortschrittsberichte der MS,
— Ziele und Zielerfullung im Bereich erneuerbarer Energien,
— Langfriststrategien (zur Emissionsminderung) bis 2050.
e Erneuerbaren-RL
— Regelungen zu Erneuerbaren-Strom, insb. Ausgestaltung von
Forderregelungen und Eigenverbrauch,
— Erneuerbare im Warme- & Kaltesektor,
— Erneuerbare im Verkehrssektor.

e Q&A

8 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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UBERSICHT ZUM STAND DES
EU-ENERGIE-WINTERPAKETS
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Ausgangspunkt

e KOM: Veroffentlichung des Gesetzespakets , Saubere

Energie fiir alle Europaer” (,,Winterpaket”) am 30.11.2016
— Umsetzung der Ziele des Europaischen Rates (10/2014)
— Rahmen fir Umsetzung des Paris-Abkommens (11/2015)
e Neue Zielearchitektur fiir Erneuerbare und Energieeffizienz:
— Art. 3 Abs. 1 EE-RL: Verbindliches EU-Ziel von min. 32%
Erneuerbaren-Anteil am Brutto-Endenergieverbrauch im Jahr
2030; Review im Jahr 2023;
— Art. 25 Abs. 1 EE-RL: Teilziel von min. 14% EE-Anteil am
Energieverbrauch im Verkehrssektor im Jahr 2030;
— Art. 1 Abs. 1 Energieeffizienz-RL: EU-Ziel fir Energieeffizienz
von min. 32,5% im Jahr 2030; Review im Jahr 2023.
e Langfriststrategie der EU zur Emissionsminderung
— Beschluss Europ. Rat vom Marz 2018, nun Art. 14 Gov.-VO
— KOM zur Ausarbeitung bis 01.04.2019 verpflichtet

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Stand des Gesetzgebungsverfahrens

* Gesetzgebungsverfahren abgeschlossen

11

— RL liber Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (Artikelweise
Anderung)

yinformeller” Trilog abgeschlossen, formale Zustimmung von

Rat und EP noch ausstehend

— VO uber die Governance der Energieunion (neu)

— Erneuerbare-Energien-RL (Neufassung)

— Energieeffizienz-RL (Artikelweise Anderung)

yinformeller” Trilog noch nicht abgeschlossen

— Elektrizitatsbinnenmarkt-VO (Neufassung)

— Elektrizitatsbinnenmarkt-RL (Neufassung)

— ACER-VO (Neufassung)

— VO Uber Risikovorsorge im Strombereich (ersetzt RL 2005/89/EG)

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Ubersicht zu den
wichtigsten Bestimmungen
der Governance-Verordnung
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Zur Erinnerung: Warum bedarf es einer Governance-VO?

e Zweck: Einflihrung eines zentralen Lenkungsmechanismus fiir
— Umsetzung von Strategien und MaBRnahmen zur Erreichung der
Ziele der Energieunion (insb. EU-Klima- und Energie-Ziele bis 2030)
und langfristigen THG-Verpflichtungen der EU (Paris-Abkommen)
— Gewahrleistung der Gleichformigkeit der Berichterstattung von EU
und MS an das Sekretariat fir UNFCCC und Paris-Abkommen
e Governance deckt alle funf Dimension der Energieunion ab
e Governance-System stlitzt sich auf
— Langfristige Strategien (zur Emissionsminderung),
— Integrierte Nationale Energie- und Klima-Plane der MS (NECPs),
— Integrierte Nat. Energie- und Klima-Fortschrittsberichte der MS,
— Monitoring durch die EU-Kommission.
e Neuer Titel: Regulation on the Governance of the Energy Union
and Climate Action; Inkrafttreten: 20 Tage nach
Veroffentlichung im EU-Amtsblatt

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Governance-System: Komplexe Zusammenhange

Planen

Berichten

Bewerten
Uberwachen

Handeln

14 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Im Fokus: NECPs der M, Art. 3 Governance-VO

* Plane beziehen sich auf 10-Jahreszeitraume (2021-2030, ...)
* NECPs enthalten u.a.:
— Verfahren sowie Ergebnisse zu Planaufstellung, Beteiligung der
Offentlichkeit und regionaler Kooperation mit Nachbarstaaten
— Nationale Ziele, Vorgaben und Beitrage fur jede der funf
Dimensionen der Energieunion
— Strategien und MaRnahmen mit Folgenabschatzung
* Anhang I: umfangreiche Anforderungen; fir MS verbindlich
e Zeitplan fur Erstellung:
— Entwiurfe bis 31.12.2018 und finale Plane bis 31.12.2019
— danach: 01.01.2028 bzw. 01.01.2029 sowie alle 10 Jahre
* Erstmaliges Update der Plane:
— Entwdurfe bis 30.06.2023/finale Plane bis 30.06.2024

15 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Erarbeitung des (Entwurfs des) NECPs in DE

* Arbeiten an analytischem und politischem Teil begonnen

* Alle bisherigen politischen Grundlagen flielien in NECP ein, u.a.
Klimaschutzplan, Energiekonzept, Fortschrittsbericht Energiewende,
WeilRbuch Strommarkt 2.0, NAPE, NREAP etc.

 Besonders wichtig flr Erneuerbare: Festlegung des

— deutschen Beitrags zur gemeinsamen Erreichung des EU-
Erneuerbaren-Ziels bis 2030 (Startpunkt: 2020 = 18%) sowie

— indikativen Zielpfads mit Referenzpunkten in 2022, 2025 und 2027;

— ,Indikative Formel mit objektiven Kriterien“ in Annex la Gov.-VO als
Anhaltspunkt (,flat rate”; BIP pro Kopf; EE-Potenzial; Verbundgrad)

* Beteiligung der Offentlichkeit (,friih und wirksam*):

— Mitwirkung an Ausarbeitung der Planentwiirfe ist zu ermoglichen;
— Ausnahme: nicht fur Planentwdurfe fir den Zeitraum 2021-2030,
,nur” Mitwirkung an finalen Planen

* Regionale Kooperation: Konsultationen mit Nachbarstaaten

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Mogliche ,,Ambitionsliicke” bei EU-Erneuerbaren-Ziel

Mitgliedstaaten (MS) ... EU-Kommission ...

... Ubermitteln Entwurf ihres NECP fir die Jahre
2021-2030 an KOM, u.a. mit Angabe ihres

Bis zum . . . .
nationalen Beitrages zur gemeinsamen Erreichung
31.12.2018 : ..
des EU-Erneuerbaren-Ziels sowie einen
indikativen Zielpfad mit drei Referenzpunkten.
... bewertet Entwiirfe und spricht ggf.
landerspezifische Empfehlungen aus; wenn
. nationale Beitrage nicht ausreichen, um EU-Ziel
Bis zum emeinsam zu erreichen 2 Empfehlungen an
30.06.2019 8 P 8

diejenigen MS, deren Ambitionsniveau nicht
ausreichend erscheint; Grundlage: , Formel
objektiver Kriterien” in Annex la Gov.-VO.

... finalisieren ihre NECPs und Gibermitteln diese an
Bis zum die KOM; Empfehlungen der KOM ist ,geblihrend

31.12.2019 | Rechnung zu tragen”; zwar keine Pflicht zur

Ubernahme, aber Begriindungspflicht .

... bewertet NECPs der MS; wenn nationale
Beitrage nicht ausreichend, um EU-Ziel

In der Folge gemeinsam zu erreichen, schlagt KOM
Mafnahmen vor und macht von
Befugnisiibertragungen Gebrauch.

17 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Mogliche , Erfiuillungsliicke” bei EU-Erneuerbaren-Ziel (l)

« KOM: Fortlaufende Bewertung der

— Fortschritte der Union bei der Verwirklichung der Ziele der
Energieunion, insb. EU-Energie- und Klimaziele bis 2030,
,hamentlich um zu verhindern, dass sich [...] Lucken auftun®;

— Fortschritte jedes Mitgliedstaats bei Verwirklichung seiner Ziele
und Vorgaben sowie seines nationalen Beitrags und bei
Durchfiihrung der Strategien und MaRnahmen seines NECPs;

— Erstmals bis zum 31.10.2021, danach alle zwei Jahre.

* Fortschrittsberichte der MS:

— Erstmals zum 15.03.2023, danach alle zwei Jahre;

— Inhalt: Umfassender Bericht zur Umsetzung des NECPs;

— Art. 18: Detaillierte Vorgaben fiir Bereich erneuerbarer Energien,
insb. Einhaltung des indikativen Zielpfads mit Referenzpunkten.

18 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Mogliche ,,Erfullungsliicke” bei EU-Erneuerbaren-Ziel (Il)

Art. 27 Ergebnis der Bewertung durch KOM Mogliche Folgen
E!n MS e.rrelch_t unzm_,|re|chende Fortschntt.e N KOM spricht (nicht bindende) Empfehlungen an
hinsichtlich seiner Ziele, Vorgaben und Beitrage
Abs. 2 . betreffenden MS aus.
sowie Erneuerbaren-Referenzpunkte.
Union lauft Gefahr, die EU-Energie- und o e bmd.(.end(_e) E_mpfehlun_gen. an alle
Abs. 3 . . . . . MS aussprechen; Bericksichtigung zusatzlicher
Klimaziele bis 2030 nicht zu erreichen. .
nationaler MalRnahmen nach Abs. 4.
Diejenigen MS, die ihrerseits unter die
Referenzpunkte ihres nationalen Zielpfades
gefallen sind, mussen sicherstellen, dass sie die
entstandene Licke binnen eines Jahres durch
Einer oder mehrere der Referenzpunkte des iusasttz(!licgful\r:lagzsgm::tz:l\l/f)[:\egr'nvc\—:-lferbaren
Abs. 4 indikativen Zielpfads der Union (2022, 2025 und & 8 . R e
A0 e P el il ey — Anpassung des EE-Anteils bei Warme/Kalte,
' ' — Anpassung des EE-Anteils im Verkehrssektor,
— Freiwilliger finanzieller Beitrag zum auf
Unionsebene eingerichteten
Finanzierungsmechanismus (Art. 27bis),
— Nutzung kooperativer Mechanismen.
é:doelr{gj.ize?/zeiI::)EaEL-Jﬁth:r::sml\/?snij::(:j-ber cinen Betreffender Mitgliedstaat trifft zusatzliche
Abs. 4bis 8 Maflnahmen nach Abs. 4, um entstandene Liicke

Zeitraum von 1 Jahr geringer als verbindliche
nationale Vorgabe fiir 2020 (,,2020-Baseline”).

binnen eines Jahres zu schliel3en.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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LANGFRISTIGE STRATEGIEN ZUR
EMISSIONSMINDERUNG
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Langfristige Strategien (zur Emissionsminderung), Art. 14 (l)

 MS zur Erarbeitung von nationalen langfristigen Strategien
mit einer Perspektive von min. 30 Jahren verpflichtet

« KOM erarbeitet parallel dazu langfristige Strategie fiir EU
bis zum 01.04.2019 (Stakeholder-Prozess beginnt heute)

e Zeitplan fur Erstellung der nationalen Strategien:
— Bis zum 01.01.2020, danach: 01.01.2029 sowie alle 10 Jahre
— Updates: alle 5 Jahre, falls erforderlich

* Abstimmung der NECPs mit langfristigen Strategien

 Anhang lla: umfangreiche Anforderungen; fir MS nicht
verbindlich (,,should”)

 Offentlichkeitsbeteiligung wie bei NECPs, Art. 10

21 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Langfristige Strategien (zur Emissionsminderung), Art. 14 (ll)

Langfristige Strategien von MS und EU miissen beitragen zu:

22

— Erfallung der Verpflichtungen von EU und MS aus UNFCCC und

Paris-Abkommen, um anthropogene THG-Emissionen zu
verringern und CO,-Abscheidung zu fordern;

Verwirklichung des Ziels des Paris-Abkommens, den Anstieg der
durchschnittlichen Erdtemperatur deutlich unter 2 °C tiber dem
vorindustriellen Niveau zu halten und Anstrengungen zu
unternehmen, um den Temperaturanstieg auf 1,5 °C liber dem
vorindustriellen Niveau zu begrenzen;

Erreichen eines Gleichgewichts zwischen anthropogenen THG-
Emissionen und deren Abbau durch Senken in der Union ,,as
early as possible” sowie bald darauf Erzielen von negativen
Emissionen

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Die neue
Erneuerbare-Energien-Richtlinie
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Thematische Ubersicht

e Uberblick tiber finale Inhalte und Aufbau der Erneuerbaren-RL
* Naherer Blick auf kiinftige Vorgaben zu

— Regelungen zu Erneuerbaren-Strom,

o Ausgestaltung von Forderregelungen,

o Eigenverbrauch,

o Erneuerbare-Energien-Gemeinschaften,

o Herkunftsnachweise und Stromkennzeichnung,

o Organisation und Dauer von Genehmigungsverfahren,
— Erneuerbare im Warme- & Kaltesektor,

— Erneuerbare im Verkehrssektor.

2 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Uberblick iiber finale Inhalte und Aufbau der EE-RL

Art. 1-3: Anwendungsbereich,

Definitionen, Zielstellung (mind.

32% bis 2030, Reviewklausel,
2020-Baseline).

Art. 4-6: Ausgestaltung
Fordersysteme, Offnung,
Stabilitat u. Planbarkeit von
Forderbedingungen.

Art. 7: Berechnung EE-Anteil.

Art. 8-14: Kooperations-
mechanismen zwischen MS.

Art. 15-17: Verwaltungs-,
Genehmigungs- u.
Netzanschlussverfahren.

Art. 18: Information und
Schulung.

Art. 19: Herkunftsnachweise.

Art. 20: Zugang zu und Betrieb
von Gasnetzen.

Art. 21: EE-Eigenverbrauch.
Art. 22: EE-Gemeinschaften.

Art. 23-24: Einbeziehung EE im
Warme- u. Kaltesektor,
Fernwarme und -kalte
(Verbraucherrechte, Erhohung
EE-Anteil, Drittzugang).

Art. 25-28: Einbeziehung EE im
Verkehrssektor (mind. 14% bis
2030), Nachhaltigkeitskriterien
Biokraftstoffe.

Art. 29-36: Weitere Vorschriften,
u.a. Umsetzungsfrist: 30.06.2021.

Annex I-XII.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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AUSGESTALTUNG VON
FORDERREGELUNGEN
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Forderung EE-Strom:
Ausgestaltung von Forderregelungen (Art. 4)

Starke Betonung des generellen Ziels der Marktintegration,
Berulicksichtigung von Systemintegrationskosten und Netzstabilitat.

In direkten Preisstutzungssystemen muss Forderung mittels

Marktpramie erfolgen:

— Marktpramie kann u.a. gleitend oder fest sein.

— Ausnahmen moglich fir kleine Anlagen oder Demonstrationsprojekte.

— ,Kleine Anlagen” nicht naher spezifiziert, hier Beihilferecht (UEBLL) zu
beachten.

Gewahrung der Forderung: offen, transparent, wettbewerblich,

diskriminierungsfrei und kosteneffizient = technologieneutrale

Ausschreibungen.

— Ausnahmen fur kleine Anlagen (s.0.) und Demonstrationsprojekte moglich.

— MS kdnnen Mechanismen zur Sicherung regionaler Diversifizierung und

kosteneffizienter Systemintegration einfuhren.

2 www.stiftung-umweltenergierecht.de



Nalah-l  Umweltenergierecht

Forderung EE-Strom:
Ausgestaltung von Forderregelungen (Art. 4)

Technologiespezifische Ausschreibungen moglich, wenn
technologieneutrale Ausschreibungen aus folgenden Grinden zu
einem suboptimalen Ergebnis flihren:

— Langfristiges Potential bestimmter Technologie_,\
— Notwendigkeit einer Diversifizierung,

: : Ausnahmegrunde
— Systemintegrationskosten, L och Rn. 126
— Netzeinschrankungen und Netzstabilitat, Uabs. 5 UEBLL

— Biomasse: Vermeidung von Verzerrungen
auf den Rohstoffmarkten.

I

Berichtspflicht der KOM (alle drei Jahre) Gber die Wirkungen von
Ausschreibungen, u.a. bzgl.: Kostenreduktion, Realisierungsraten,
Auswirkung auf kleine Akteure, lokale Akzeptanz,
Versorgungssicherheit.

2 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Forderung EE-Strom:
Ausgestaltung von Forderregelungen (Art. 4)

* Einschatzung:

— Finaler Inhalt deutlich detaillierter als KOM-Vorschlag, aber
weniger weitgehend als Parlamentsvorschlag, damit eher auf
Linie der Ratsposition.

— Deutlich detaillierte Vorgaben als nach geltender EE-RL (insb.
Marktpramie, Ausschreibungen, Ausnahmen).

— Kein Konflikt mit Beihilfekompetenz der KOM:
Vorgaben lassen KOM ausreichend Spielraum zur beihilferecht-
lichen Prifung von Forderregelungen der MS im Einzelfall (vgl.
Art. 4 Abs. 5: ,,unbeschadet der Art.107 und 108 AEUV*). Reform
der Beihilfeleitlinien (UEBLL) bleibt abzuwarten.

— Umsetzung: Kein offenkundiger Anderungsbedarf am
Fordersystem des EEG.

2 www.stiftung-umweltenergierecht.de



Umweltenergierecht

EIGENVERBRAUCH
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Eigenverbrauch (Art. 21)

31

Kinftig erstmalig Definition, Regelungen und Rechte fir
Eigenverbrauch in der EE-RL.

Auf eigenem Grund und Boden selbst genutzter eigenerzeugter

Strom darf nur dann in Abgaben oder Gebihren einbezogen

werden, wenn (Abs. 1-bis):

— der vom Selbstverbraucher erzeugte Strom auf effektive Weise durch
eine Forderregelung unterstutzt wird und die Belastung nicht die

Wirtschaftlichkeit des Projekts und den Anreizeffekt der Férderung
untergrabt oder

— ab 12/2026 der Anteil von EE-Selbstverbrauchsanlagen 8% der
gesamten in einem MS installierten Stromerzeugungskapazitat
ubersteigt oder

— der Strom in einer Anlage > 30 kW erzeugt wird.

Strom, der aus dem Netz bezogen oder in das Netz eingespeist
wird, kann in ein kostenorientiertes Abgaben- und
Netzentgeltsystem einbezogen werden.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Eigenverbrauch (Art. 21)

* Einschatzung:

— Reichweite der Ausnahmen war am Ende einer der strittigsten Punkte
des gesamten Trilogs zur EE-RL.

— Umsetzungsbedarf im EEG abhangig von Auslegung und Reichweite der
Ausnahmen:

o Zwar wird eigenverbrauchter Strom nicht (mehr) gefordert. Aber in das
Netz eingespeister und nicht in unmittelbarer raumlicher Nahe zur
Anlage verbrauchter Strom wird durch das EEG mittels Marktpramie
oder Einspeiseverglitung (bis zu 100 kW) gefordert.

o Koénnte damit Ausnahmegrund Art. 21 Abs. 1-bis lit. a) greifen?

o 10 kW-Schwelle nach § 61a Nr. 4 EEG 2017 musste dann nicht auf 30 kW
angehoben werden.

— Daneben weiterer Umsetzungsbedarf wahrscheinlich, aber weitere
Uberprifung erforderlich:

o Z.B. Erfordernis Personenidentitat in Definition Eigenverbrauch?

o Konkreter Umsetzungsbedarf hinsichtlich des ,,enabling framework“
(Art. 21 Abs. 4).

3 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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ERNEUERBARE-ENERGIEN-
GEMEINSCHAFTEN
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EE-Gemeinschaften (Art. 22)

34

MS mussen EE-Gemeinschaften Rechte einraumen, EE zu erzeugen,
zu verbrauchen, zu speichern und zu verkaufen (auch durch PPA).

Definition EE-Gemeinschaften mit groRem Umsetzungsspielraum
(Art. 2 lit. ww):
— Unabhangig, Beteiligung muss offen und freiwillig sein,

— Lokale Kontrolle: Effektive Kontrolle durch in der Nahe (,,proximity“)
ansassige Anteilseigner und Mitglieder (naturliche Personen, lokale
Behorden (einschlielSlich Gemeinden) und KMU),

— Profit darf nicht Hauptzweck sein.

MS mussen hierzu eine Bewertung bestehender Hindernisse und
Potentiale durchfuhren.

MS mussen geeignete Rahmenbedingungen zu bestimmten
Punkten schaffen (,,enabling framework”).

EE-Gemeinschaften sind von den MS im Rahmen von
Forderregelungen besonders zu berucksichtigen, um
Chancengleichheit im Wettbewerb herzustellen.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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EE-Gemeinschaften

* Einschatzung:

— Erstmals verpflichtend explizite Rechte fur lokale EE-
Gemeinschaften im EU-Recht vorgesehen.

— Umsetzungsbedarf:

o Definition und Zweck EE-Gemeinschaft weiter als bisherige Definition
der Birgerenergiegesellschaft nach § 3 Nr. 15 EEG 2017.

o Umsetzungsbedarf des ,enabling framework” geht auch Gber EEG
hinaus und kdnnte verschiedene energierechtliche Bestimmungen
betreffen. Im Einzelnen sind Hemmnisse des geltenden
Rechtsrahmens und Umsetzungsbedarf noch zu prifen.

> www.stiftung-umweltenergierecht.de
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HERKUNFTSNACHWEISE UND
STROMKENNZEICHNUNG

www.stiftung-umweltenergierecht.de



Nalah-l  Umweltenergierecht

Herkunftsnachweise und Stromkennzeichnung (Art. 19)

37

Entgegen urspringlichem KOM-Vorschlag konnen MS weiterhin frei
entscheiden, ob sie HKN fir geforderten Strom ausstellen oder
nicht.

Stellen MS HKN fir geforderten Strom aus, missen sie
sicherstellen, dass der Marktwert der HKN einberechnet wird. Es
wird angenommen, dass dies der Fall ist, wenn

— Forderhohe durch Ausschreibungen bestimmt wird,

— Marktwert im Rahmen administrativer Festsetzung der Forderhoéhe
berucksichtigt wird,

— HKN direkt dem Kaufer der EE-Strommenge ausgestellt werden, z.B. bei
Abschluss eines Corporate PPA.

Fazit:

— Deutsches HKN- und Stromkennzeichnungssystem kann weitgehend
beibehalten werden (viele Anderungen nur optional fiir MS).

— Verwaltungstechnische Einzelheiten anzupassen, z.B. Entwertung von
HKN 18 Monate nach Produktion der zugrundeliegenden Energieeinheit
(Art. 19 Abs. 3).

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Genehmigungsverfahren (Art. 16)

39

Einrichtung einer oder mehrerer Kontaktstellen, die dem
Antragsteller durch das gesamte Genehmigungsverfahren als
zentraler Ansprechpartner dient (Bindelungsfunktion).

Verfahrenshochstdauer:

— Grundsatzlich max. zwei Jahre.

— Max. ein Jahr bei Anlagen < 150 kW.
— Max. ein Jahr bei Repoweringanlagen.

— Jeweils Verlangerungsmoglichkeit um ein Jahr bei Vorliegen
besonderer Umstande.

— Fristen kdnnen um die Dauer von Rechtsbehelfen verlangert
werden.

Verfahren umfasst alle Verfahrensschritte von
Empfangsbestatigung des Antrags bis zur Ubermittlung der
Entscheidung.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Genehmigungsverfahren (Art. 16)

40

Einschatzung:

Single Contact Point: Kontaktstelle muss selbst nicht einzige
Genehmigungsbehorde sein, sondern erfillt Koordinierungsfunktion.

Erstmalige Vorgabe von Verfahrenshochstdauern.

2-jahrige Verfahrensdauer anspruchsvoll, aber durch Verlangerungs-
und Unterbrechungsmaoglichkeit fur viele Projekte machbar.

Entscheidend: Wann beginnt Frist zu laufen? = ,,acknowledgement of
the receipt of the application” = Empfangsbestatigung. Aber muss
Antrag auch vollstandig sein?

Anderungsbedarf im deutschen Genehmigungsrecht besteht, aber
Einzelheiten noch naher zu prifen, u.a.:

o ,Single Contact Point” durch Konzentrationswirkung im BImSchG erfillt?
(z.B. wasserrechtliche Genehmigung nicht erfasst)

o Umsetzungsbedarf auBerhalb von BImSchG-Verfahren?

o Anpassung der Fristen? Wann beginnt Frist zu laufen?
Empfangsbestatigung vs. Vollstandigkeitserklarung?

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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EE im Warme- und Kaltesektor

 MS mussen sich bemuhen (,,shall endeavour”), den EE-Anteil
im Warme- und Kaltesektor im jahrlichen Durchschnitt um 1,3
Prozentpunkte zu erh6hen (Art. 23).

* Hierzu mussen die MS auch MaRnahmen im Bereich der
Fernwarme und -kalte ergreifen. Die MS haben zwei Optionen
(Art. 24 Abs. 4):

— MS bemiuhen sich, den EE-Anteil um mind. 1 % im jahrlichen
Durchschnitt zu erhdhen (,,endeavour to increase”) oder

— sehen ein diskriminierungsfreies Drittzugangsrecht zu
Fernwarme- und -kaltesystemen fir Warme und Kalte aus
Erneuerbaren sowie Abwarme bzw. -kalte vor, wenn
o neue Kunden angeschlossen werden oder

o bestehende Kapazitaten zur Warme- und Kalteerzeugung ersetzt
oder erweitert werden.
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EE im Warme- und Kaltesektor

* Drittzugang kann durch Netzbetreiber verweigert werden, wenn:
— System zu wenig Kapazitat aufweist,
— technische Anforderungen nicht eingehalten werden konnen,

— Drittzugang zu unverhaltnismalSigen Kostensteigerungen fir den
Endverbraucher fuhren wirden.

 MS kdnnen Ausnahmen von Drittzugangsrecht vorsehen fir:

— Bestehende ,effiziente Fernwérme- und -kdltesysteme® i.S.v. Art. 2
Nr. 41 Effizienz-RL (= mind. 50 % EE, 50 % Abwarme, 75 % KWK-
Warme oder 50 % einer Kombination) oder solche, die es bis 2025
nach einem genehmigten Plan werden.

— Fernwarme- und -kaltesystem mit Feuerungswarmeleistung unter
20 MW.

43 www.stiftung-umweltenergierecht.de



Nalah-l  Umweltenergierecht

EE im Warme- und Kaltesektor

* Einschatzung:

— MS mussen sich nur ,bemuhen” EE-Anteil um durchschnittlich 1,3
Prozentpunkte pro Jahr zu erh6hen.

— KOM hat sich mit Vorschlag zu verpflichtendem Drittzugang nicht
durchgesetzt: Drittzugang kann optional von MS eingeflihrt
werden, zudem kdnnen weitreichende Verweigerungsrechte
vorgesehen werden.

— Sektorenkopplung: MS mussen kiinftig Stromverteilnetzbetreiber
verpflichten, mind. alle vier Jahre zusammen mit den Betreibern
von Fernwarme- und Kaltesystemen das Potential von Fernwarme-
und Kaltesystemen zu bewerten, Systemdienstleistungen zu
Ubernehmen (inkl. Demand Response, Speicherung von EE-Strom).

e www.stiftung-umweltenergierecht.de
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EE im Verkehrssektor, Art. 25-28

46

Separates Mindestziel: 14% EE-Anteil fur Brutto-
Endenergieverbrauch im Verkehrssektor bis 2030, Art. 25 Abs. 1:

— MS verpflichtet, Kraftstoffhandlern Verpflichtungen aufzuerlegen,
um einen entsprechenden Anteil im Jahr 2030 zu erreichen;

— MS legen indikativen Zielpfad fir die Zielerreichung fest;
— Review der Verpflichtungen im Jahr 2023.

Biokraftstoffe der , ersten Generation” (Nahrungs- und
Futtermittelpflanzen):

— Zur Erreichung des EE-Ziels im Verkehrssektor: hochstens 1% mehr
als Bruttoendverbrauch im jeweiligen MS 2020;

— Vorgaben zu Nachhaltigkeitskriterien und indirekter
Landnutzungsanderung.

Biokraftstoffe der ,, zweiten Generation” (aus Reststoffen, etwa
Haushalts- und Industriemiill, Klarschlamm, Algen usw.):

— Verpflichtender Mindestanteil wird vorgeschrieben, der bis 2030 auf
3,5% steigen soll.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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EE im Verkehrssektor, Art. 25-28

* Verwendung von Palmol wird nicht sofort ,verboten®:

— Nutzung lediglich weniger attraktiv gemacht, da dessen
Anrechenbarkeit auf das Sektorziel bis 2030 stetig bis auf null sinkt;

— Zudem betrifft dies nur Verwendung von Palmol im Verkehrsbereich
* Abgrenzung zwischen Biokraftstoffe vs. Elektromobilitat

— Elektromobilitat wird gegentber Biokraftstoffen ein deutlicher
Vorrang eingeraumt, da im Stralenverkehr der vierfache
Energiegehalt der zugefihrten Elektrizitat angesetzt werden darf.

 Einschdtzung zu Anderungsbedarf in DE, u. a.:

— Anpassung der THG-Verminderungsquoten in § 37a Abs. 4 BimschG
bis 2030, um die Erreichung der Mindestziele sicherzustellen;

— Anpassung der BiokraftstoffnachhaltigkeitsVO im Hinblick auf die
Nachhaltigkeitsziele der neuen EE-RL, insb. Eingrenzung der
Biokraftstoffe der , ersten Generation®.

7 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Klimaschutz durch mehr erneuerbare Energien

Was heiBt das fiir die Rechtsentwicklung '
in der laufenden Legislaturperiode? . -

Veranstaltungen
am Vortag

 Expertenworkshop
,Direktvermarktung”
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,Update zum EU-
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Der Rechtsrahmen ist die entscheidende GroRe fir die Energiewende - ohne
passende Gesetze wird die Transformation der Energieversorgung nicht gelingen.
Die Stiftung Umweltenergierecht widmet sich daher in vielfaltigen Aktuelles
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